Projekt z 22.07.2014 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW"
z dnia 2014 r.

w sprawie zwolnien z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas

rejestrujacych

Na podstawie art. 111 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i

ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pdzn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla zwolnienia na czas okreslony niektorych grup podatnikow 1
niektorych czynnosci z obowiazku prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego
przy zastosowaniu kas rejestrujacych, zwanego dale; .,ewidencjonowaniem”, oraz warunki

korzystania ze zwolnienia.

§ 2. 1. Zwalnia si¢ z obowiazku ewidencjonowania w danym roku podatkowym, nie
pozniej jednak niz do dnia 31 grudnia 2016 r., czynnosci wymienione w zalgczniku do
rozporzadzenia.

2. W przypadku podatnikéw dokonujacych dostawy towardw lub swiadczenia ustug, o
ktorych mowa w poz. 21, 24, 25 i 47 zatacznika do rozporzadzenia, zwolnienie ma
zastosowanie, jezeli dostawa towaréw 1 $wiadczenie ustug w calosci  zostaly

udokumentowane faktura.

§ 3. 1. Zwalnia sie z obowiazku ewidencjonowania w danym roku podatkowym, nie

dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2016 r.:

1)  podatnikéw, u ktérych obrét zrealizowany na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych nie przekroczyl w poprzednim
roku podatkowym kwoty 20 000 zl, a w przypadku podatnikow rozpoczynajacych w
poprzednim roku podatkowym dostawe towaréw lub $wiadczenie ustug na rzecz 0s6b

fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow ryczaltowych,
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2)



Jezeli obrot z tego tytutu nie przekroczyl, w proporcji do okresu wykonywania tych

czynnosci w poprzednim roku podatkowym, kwoty 20 000 zt;

2)  podatnikoéw rozpoczynajacych po dniu 31 grudnia 2014 r. dostawe towaréw lub
swiadczenie ustug na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
oraz rolnikow ryczaltowych, jezeli przewidywany przez podatnika obrot z tego tytutu
nie przekroczy, w proporcji do okresu wykonywania tych czynnoéci w danym roku
podatkowym, kwoty 20 000 zi;

3)  podatnikow, ktorzy dokonuja dostawy towaréw lub s$wiadcza ustugi zwolnione z
obowigzku ewidencjonowania, wymienione w czgsci [ zalgcznika do rozporzadzenia, w
przypadku gdy wudzial obrotu z tytulu czynnosci zwolnionych z obowiazku
ewidencjonowania, wymienionych w czes$ci [ zalgcznika do rozporzadzenia, w
catlkowitym  obrocie podatnika realizowanym na rzecz osob  fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych, zwany dalej
.udzialem procentowym obrotu”, byt w poprzednim roku podatkowym wyzszy niz 80%;

4)  podatnikow rozpoczynajacych po dniu 31 grudnia 2014 r. dostawe towaréw lub
swiadczenie ustug na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosei gospodarczej
oraz rolnikow ryczaltowych, jezeli przewidywany przez podatnika udzial procentowy
obrotu:

a) za okres pierwszych szesciu miesiecy wykonywania tych czynnosci,

b) za okres do konca roku w przypadku gdy okres wykonywania tych czynno$ci w roku
podatkowym jest krotszy niz szes¢ miesiecy

-bedzie wyzszy niz 80%.

2. Zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, nie
stosuje si¢ do podatnikow, ktérzy w poprzednim roku podatkowym byli obowigzani do
ewidencjonowania lub przestali spelnia¢ warunki do zwolnienia z obowiazku
ewidencjonowania.

3. Zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, nie
stosuje si¢ do podatnikoéw, ktérzy w pierwszym lub drugim potroczu poprzedniego roku
podatkowego osiagnegli udziat procentowy obrotu réwny albo nizszy niz 80%.

4. Na potrzeby stosowania zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1, nie uwzglednia sie
zrealizowanego lub przewidywanego obrotu z tytulu czynnosci, o ktérych mowa w poz. 34 i

47 zatacznika do rozporzadzenia.



§ 4. 1. Zwolnien z obowiazku ewidencjonowania, o ktorych mowa w § 2 1 § 3, nie

stosuje sie w przypadku:

1))

dostaw:

a) gazu plynnego,

b) czesci do silnikow (PKWiU 28.11.4),

c) silnikow spalinowych wewngtrznego spalania w rodzaju stosowanych do napedu
pojazdow (PKWiU 29.10.1),

d) nadwozi do pojazdéw silnikowych (PKWiU 29.20.1),

e) przyczep 1 naczep; kontenerow (PKWilU 29.20.2),

f) czgsci przyczep, naczep 1 pozostalych pojazdéw bez napedu mechanicznego
(PKWiU 29.20.30.0),

g) czesdel i akcesoridow do pojazdow silnikowych (z wylaczeniem motocykli), gdzie
indziej niesklasyfikowanych (PKWilU 29.32.30.0),

h)  silnikéw spalinowych tlokowych wewnetrznego spalania w rodzaju stosowanych w
motocyklach (PKWiU 30.91.3),

1)  sprzetu radiowego, telewizyjnego 1 telekomunikacyjnego, z wylgczeniem lamp
elektronowych 1 innych elementéw elektronicznych oraz czgsci do aparatow i
urzadzen do operowania dzwigkiem i obrazem, anten (PKWill ex 26 i ex 27.90),

j)  sprzetu fotograficznego, z wylaczeniem cze$ci 1 akcesoriow do sprzetu i
wyposazenia fotograticznego (PKWiU ex 26.70.1),

k) wyrobow z metali szlachetnych lub z udzialem tych metali, ktorych dostawa nie
moze korzysta¢ ze zwolnienia od podatku, o ktérym mowa w art. 113 ust. 11 9
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréow i ustug, zwanej dalej
Lustawa”,

)  zapisanych i niezapisanych nosnikow danych cyfrowych i analogowych,

m) wyrobow przeznaczonych do uzycia, oferowanych na sprzedaz lub uzywanych
jako paliwa silnikowe albo jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych, bez
wzgledu na symbol PKWilJ,

n) wyrobow tytoniowych (PKWiU 12.00), napojow alkoholowych o zawartosci

alkoholu powyzej 1,2% oraz napojow alkoholowych bedacych mieszaning piwa i
napojow bezalkoholowych, w ktérych zawartos¢ alkoholu przekracza 0,5%. bez
wzgledu na symbol PKWil, z wyjatkiem towardow, dostarczanych na poktadach

samolotow,



o) perfum i wod toaletowych (PKWiU 20.42.11.0), z wyjatkiem towardw,
dostarczanych na poktadach samolotow

— z wyjatkiem dostawy, o ktorej mowa w lit. b-1, bedacej dostawg towaréw, o ktorej
mowa w poz. 33 zatacznika do rozporzadzenia;

2)  $wiadczenia ustug:

a) przewozow pasazerskich w samochodowej komunikacji, z wyjatkiem przewozow
wymienionych w poz. 15 i 16 zalacznika do rozporzadzenia,

b) przewozu oséb oraz ich bagazu podrecznego taksdowkami,

¢) naprawy pojazdéow samochodowych, motocykli, motoroweréw (w tym naprawy
opon, ich zaktadania, bieznikowania i regenerowania),

d) w zakresie wymiany opon lub kot,

¢) w zakresie badan i przegladow technicznych pojazdow,

f)  w zakresie opieki medycznej swiadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystow,

g) prawnych (w tym w zakresie doradztwa podatkowego), z wyjatkiem ustug
notariuszy w zakresie objetym wpisem do repertorium A i P,

h)  fryzjerskich, kosmetycznych i kosmetologicznych,

i) gastronomicznych, z wyjatkiem ushug §wiadczonych na poktadach samolotéw oraz

w sposob okreslony w poz. 43 zatacznika do rozporzadzenia.

§ 5. 1. W przypadku podatnikow korzystajacych ze zwolnienia, o ktérym mowa w § 3
ust. 1 pkt 1, zwolnienie to traci moc po uptywie dwoch miesiecy nastepujacych po miesiacu,
w ktorym podatnik przekroczyt obrot realizowany na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych w kwocie 20 000 zt.

2. W przypadku podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia, o ktérym mowa w § 3 ust. 1
pkt 2, zwolnienie to traci moc po uptywie dwoch miesiecy nastepujacych po miesiacu, w
ktorym podatnik przekroczyt obrot z tytulu dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug na rzecz
0s0b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych, w
proporeji do okresu wykonywania tych czynnosci, w kwocie 20 000 zt.

3. W przypadku podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia, o ktérym mowa w § 3 ust. 1
pkt 3, zwolnienie to traci moc po uplywie dwoch miesigey, liczae od konca potrocza danego
roku podatkowego, w ktorym podatnik korzysta z tego zwolnienia, jezeli w okresie tego

potrocza udzial procentowy obrotu byt rowny albo nizszy niz 80%, z zastrzezeniem ust. 4.



4. W przypadku podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia, o ktérym mowa w § 3 ust. 1
pkt 3, ktorzy na skutek wutraty zwolnienia obowigzani byliby do rozpoczgcia
ewidencjonowania przy zastosowaniu wigcej niz 5000 kas, zwolnienie to traci moc po
uptywie roku, liczac od konca podlrocza danego roku podatkowego, w ktdérym podatnik
korzysta z tego zwolnienia, jezeli w okresie tego pofrocza udzial procentowy obrotu byt
rowny albo nizszy niz 80%.

5. W przypadku podatnikow korzystajacych ze zwolnienia, o ktérym mowa w § 3 ust. 1
pkt 4 lit. a, u ktorych udziat procentowy obrotu w okresie pierwszych szesciu miesigcy jest
rowny albo nizszy niz 80%, zwolnienie to traci moc po uplywie dwodch miesigey
nastgpujacych po miesiacu, w ktorym uplynal ten okres.

6. W przypadku podatnikéw, korzystajacych ze zwolnienia, o ktérym mowa w § 3 ust. 1
pkt 4 lit. b, u ktérych udzial procentowy obrotu jest za okres do konca roku podatkowego
rowny albo nizszy niz 80%, zwolnienie to traci moc po uptywie dwoch miesigcy od
zakonczenia tego roku podatkowego.

7. W przypadku podatnikow korzystajgcych ze zwolnienia, o ktérym mowa w § 3 ust. 1
pkt 1 1 2, zwolnienie to traci moc z chwilg wykonania czynnosci, o ktorej mowa w § 4 ust. 1
pkt 1 oraz pkt 2 lit. a1 b.

8. W przypadku podatnikow korzystajacych ze zwolnienia, o ktérym mowa w § 3 ust. 1
pkt 1 1 2, zwolnienie to traci moc po uptywie dwoch miesigey nastepujacych po miesigeu, w
ktorym wykonano ushluge, o ktorej mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. ¢-1, z wyjatkiem podatnikow,
ktérzy zaprzestang w tym okresie §wiadczenia ushug, o ktérych mowa § 4 ust. 1 pkt 2 lit. c-1.

9. W przypadku podatnikow korzystajacych ze zwolnienia, o ktorym mowa w § 3 ust. |
pkt 11 2, ktorzy po zaprzestaniu swiadczenia ustug, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. c-i,
w okresie, o ktorym mowa w ust. 8, ponownie wykonajg takg ushuge, zwolnienie to traci moc
z chwilg wykonania tej ustugi.

10. W przypadku gdy przepisy niniejszego paragrafu przewidujg rézne terminy utraty
mocy zwolnien, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 1 2, zwolnienia te traca moc w terminie

najwczesniejszym.

§ 6. 1. Podatnicy sa obowiagzani do rozpoczecia ewidencjonowania w terminach
okreslonych w § 5 przy zastosowaniu co najmniej 1/5 (w zaokragleniu w gore do liczb
catkowitych) liczby kas rejestrujacych, zgltoszonych przez podatnika do urzedu skarbowego,
zgodnie z art. 111 ust. 4 ustawy. Od pierwszego dnia kazdego nastepnego miesiaca podatnicy

sa obowigzani zastosowa¢ do ewidencjonowania kolejne kasy rejestrujgce, w liczbie nie



mniejszej niz liczba kas rejestrujacych przypadajaca do ewidencjonowania w pierwszym
miesigcu ewidencjonowania, wynikajaca ze zgloszenia, o ktorym mowa w art. 111 ust. 4
ustawy.

2. Rozpoczecie ewidencjonowania, na zasadach okreslonych w ust. 1, przedtuza
odpowiednio okres zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania w czesci dotyczacej obrotow
realizowanych na stanowiskach kasowych, na ktérych ewidencjonowanie powinno by¢

prowadzone w kolejnych miesigcach.

§ 7. 1. W przypadku podatnikéw, ktérzy przestali spelnia¢ warunki do zwolnienia z
obowiazku ewidencjonowania przed dniem wejscia w Zzycie niniejszego rozporzgdzenia,
stosuje si¢ terminy rozpoczecia ewidencjonowania okreslone w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U. poz. 1382).

2. W przypadku podatnikow, ktorzy:

1) nie przestali spelnia¢ warunkéw do zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania przed
dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzgdzenia oraz

2) nie zostali zwolnieni z obowigzku ewidencjonowania na podstawie § 21 § 3

— zwolnienie z obowiazku ewidencjonowania traci moc z dniem 1 marca 2015 r.

3. W przypadku podatnikow, ktorzy przed dniem 1 stycznia 2015 r. rozpoczeli
ewidencjonowanie czynnosci wymienionych w poz. 33, 38 lub 39 zalagcznika do
rozporzadzenia, zwolnienia, o ktérym mowa w § 2 ust. 1, w zakresie tych czynnosci
ewidencjonowanych, nie stosuje sie.

4. Zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1, nie
stosuje si¢ w przypadku podatnikéw, ktdrzy przed dniem 1 stycznia 2015 r. byli obowigzani
do ewidencjonowania lub przestali spetnia¢ warunki do zwolnienia z obowigzku
ewidencjonowania.

5. Zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 3, nie
stosuje si¢ w przypadku podatnikow, ktérzy przed dniem 1 stycznia 2015 r. przestali spetniac
warunki do zwolnien, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia

ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

§ 8. 1. W przypadku podatnikdéw korzystajacych ze zwolnienia, o ktérym mowa w § 3

ust. 1 pkt 11 2, ktérzy po dniu 31 grudnia 2014 r. kontynuuja swiadczenie ustug, o ktdrych



mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. c-i, $wiadczenie tych ustug jest zwolnione z obowiazku
ewidencjonowania do dnia 28 lutego 2015 r.

2. W przypadku podatnikoéw korzystajacych ze zwolnienia, o ktérym mowa w § 3 ust. 1
pkt 11 2, ktorzy przed dniem 1 stycznia 2015 r. zaprzestali §wiadczenia ustug, o ktérych
mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. c-i, a nastgpnie, po wejsciu w zycie rozporzadzenia, Swiadczg te
ustugi, swiadczenie tych ustug jest zwolnione z obowigzku ewidencjonowania przez okres
dwéch miesigey nastepujgcych po miesigeu, w ktorym podatnik rozpoczal wykonywanie tych
czynnosci, nie dtuzej jednak niz do dnia utraty mocy zwolnien, o ktorych mowa w § 3 ust. 1
pkt11i2.

3. W przypadku podatnikéw korzystajgcych ze zwolnienia, o ktorym mowa w § 3 ust. |
pkt 1 i 2, ktorzy rozpoczynajg po dniu 31 grudnia 2014 r. $wiadczenie ustug, o ktérych mowa
w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. c-i, $wiadczenie tych uslug jest zwolnione z obowigzku
ewidencjonowania przez okres dwéch miesiecy nastepujacych po miesigcu, w ktorym
podatnik rozpoczal wykonywanie tych czynnosci, nie dtuzej jednak niz do dnia utraty mocy
zwolnien, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 11 2.

4. W przypadku podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia, o ktérym mowa w poz. 36
zalgeznika do rozporzgdzenia oraz w § 3 usl. 1 pkt 3 1 4, przepisy ust. 1 - 3 stosuje sie
odpowiednio.

5. W przypadku podatnikéw rozpoczynajgcych po dniu 31 grudnia 2014 r. dostawe
towaréw lub $wiadczenic ustug na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych, $wiadczgc ustugi, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt
2 lit. ¢-1, swiadczenie tych ustug jest zwolnione z obowigzku ewidencjonowania przez okres
dwoch miesiecy nastepujgcych po miesigcu, w ktérym podatnik rozpoczal wykonywanie tych
czynnosci.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.¥
MINISTER FINANSOW

? [ Niniejsze rozporzqdzeﬁie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 listopada 2012 r.
w sprawie zwolnien z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U.
z2012r. poz. 1382).






Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2014 r. (poz. ...... )

CZYNNOSCI ZWOLNIONE Z OBOWIAZKU EWIDENCJONOWANIA

Poz.

Symbol PKWiU"

Czynnosci zwolnione z obowiazku ewidencjonowania

I.

Dostawa towarow lub $Swiadczenie uslug, ktérych przedmiotem sg

nastepujace towary lub ushugi:

€Xx

01.6

Uslugi zwigzane z rolnictwem oraz chowem i hodowla
zwierzat, z wylgczeniem ustug weterynaryjnych — z wyjatkiem
ustug podkuwania koni (PKWiU ex 01.62.10.0)

35

Energia elektryczna, paliwa gazowe, para wodna, goraca woda
1 powietrze do uktadow klimatyzacyjnych

36

Woda w postaci naturalnej; ustugi zwiazane z uzdatnianiem 1
dostarczaniem wody

37

Ustugi zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekow;
osady ze sciekow kanalizacyjnych

38.11.1

Ustugi zwigzane ze zbieraniem odpaddw innych niz
niebezpieczne nadajacych si¢ do recyklingu

38.11.2

Ustugi zwigzane ze zbieraniem odpaddéw innych niz
niebezpieczne nienadajacych si¢ do recyklingu

38.11.6

Uslugi zwiazane z infrastrukturg przeznaczona do
przemieszczania odpadow innych niz niebezpieczne

38.12.1

Uslugi zwiazane ze zbieraniem odpadoéw niebezpiecznych

38.12.30.0

Uslugi zwigzane z infrastrukturg przeznaczona do
przemieszczania odpadow niebezpiecznych nadajacych si¢ do
recyklingu

10

38.21.10.0

Ustugi zwigzane z obrobkg odpadéw innych niz niebezpieczne
w celu ich ostatecznego usunigcia

11

38.22.19.0

Ustugi zwigzane z przetwarzaniem pozostalych odpadow
niebezpiecznych

12

X

38.22.2

Ushugi zwigzane z unieszkodliwianiem odpaddéw
promieniotworczych i pozostatych odpadéw niebezpiecznych
z wylaczeniem:

- ushug zagospodarowania odpadoéw promieniotwdrczych
(ponownego przetwarzania paliw 1 odpadéw) (PKWiU ex
38.22.21.0)

13

39

Ustugi zwigzane z rekultywacjg 1 pozostale ustugi zwigzane z
gospodarka odpadami

14

€X

49.31.10.0

Transport kolejowy pasazerski, miejski 1 podmiejski

- dotyczy wylacznie przewozow metrem rozktadowych
pasazerskich, za ktdre sa pobierane ceny ustalone przez gming
(Rade m.st. Warszawy) lub zwigzek komunalny




15

€X

49.31.2

Pozostaly transport ladowy pasazerski, miejski i podmiejski

- dotyczy wylacznie przewozow miejskich rozktadowych
pasazerskich, innych niz kolejowe, za ktére sa pobierane ceny
ustalone przez gming (Radg m.st. Warszawy) lub zwigzek
komunalny

16

(55,4

49.39.1

Transport ladowy pasazerski, rozkladowy: migdzymiastowy i
specjalizowany

- dotyczy wylgeznie przewozow miejskich rozktadowych
pasazerskich, innych niz kolejowe, za ktdre sa pobierane ceny
ustalone przez gming (Rade m.st. Warszawy) lub zwigzek
komunalny

17

49.39.35.0

Transport drogowy pasazerski pojazdami napgdzanymi sitg
migsni ludzkich lub ciagnionymi przez zwierz¢ta

18

€X

53

Ustugi pocztowe i kurierskie - z wylgezeniem ustug w
zakresie przygotowania oraz dostawy towarow na zamowienie

19

€Xx

55.10.10.0

Ustugi w zakresie noclegdw i ustugi towarzyszace swiadczone
przez hotele, motele, pensjonaty 1 inne obiekty hotelowe

- dotyczy wylacznie ustug swiadczonych przez obozowiska
dla dzieci

20

X

33.20.19.0

Pozostate ustugi obiektow noclegowych turystycznych i
miejsc krotkotrwalego zakwaterowania bez obstugi

- dotyczy wylgcznie ustug Swiadczonych przez obozowiska
dla dzieci

21

€X

55.90.1

Pozostate ustugi zwigzane z zakwaterowaniem

z wylgczeniem PKWiU 55.90.13.0

- dotyczy wytgcznie: ustug krotkotrwatego zakwaterowania
pozostale, gdzie indziej niesklasyfikowane (z wylaczeniem
ustug hotelarskich i turystycznych)

22

61

Ustugi telekomunikacyjne

23

64-66

Ustugi finansowe 1 ubezpieczeniowe

24

eX

68.20.1

Wynajem 1 ustugi zarzadzania nieruchomosciami wlasnymi
lub dzierzawionymi

€x

68.3

Ushugi zwigzane z obstuga rynku nieruchomosci

26

€Xx

69.10.1

Ustugi prawne
- dotyczy wylacznie ustug notariuszy w zakresie objetym
wpisem do repertorium A i P

2T

€X

81

Ustugi zwigzane z utrzymaniem porzadku w budynkach i
zagospodarowywaniem terenow zieleni

z wylaczeniem ustug zwigzanych z zagospodarowywaniem
terenow zieleni (PKWiU 81.30.10.0)

28

84

Uslugi administracji publicznej i obrony narodowej; ustugi w
zakresie obowigzkowych zabezpieczen spotecznych

29

(5.4

85

Ustugi w zakresie edukacji - z wylgczeniem:

— ushug w zakresie pozaszkolnych form edukacji sportowej
oraz zajec¢ sportowych i rekreacyjnych (PKWil 85.51.10.0),

— ustug $wiadczonych przez szkoly tanca i instruktorow tanca
(PKWiU 85.52.11.0),

- ustug $wiadczonych przez szkoly nauki jazdy (PKWiU

85.53.11)




30 ex 91.01.12.0 Ustugi archiwow, wylacznie ustugi administracji publicznej
pomocnicze ogolne
31 94 Ustugi $wiadczone przez organizacje czlonkowskie
32 99 Ustugi $wiadczone przez organizacje i zespoty eksterytorialne
IL.

Sprzedaz dotyczaca szczegolnych czynnosci

('S
('S ]

Dostawa towarow 1 $wiadczenie ushug przez podatnika na rzecz jego pracownikow oraz
przez spoldzielnie mieszkaniowe na rzecz cztonkow lub innych oséb, ktérym
przystuguje spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu lub ktore sg wascicielami
lokali potozonych w budynkach administrowanych przez spoldzielnie mieszkaniowe,
jak rowniez przez wspolnoty mieszkaniowe na rzecz wlascicieli lokali

34

Dostawa nieruchomosci

2D

Dostawa towarow w systemie wysylkowym (poczta lub przesytkami kurierskimi), pod
warunkiem ze zaplaty za wykonana czynno$¢ dokonano w calosci za posrednictwem
poczty, banku lub spotdzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowej (odpowiednio na
rachunek bankowy podatnika lub na rachunek podatnika w spotdzielcze) kasie
pszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest cztonkiem), a z ewidencji 1 dowodow
dokumentujgcych zaptate jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie czynnosci dotyczyta
i na czyja rzecz zostala dokonana (dane nabywcey, w tym jego adres)

36

Swiadczenie ustug na rzecz 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
cospodarczej oraz rolnikdéw ryczattowych, jezeli zaplaty za wykonana czynnosc
dokonano w catosci za posrednictwem poczty, banku lub spétdzielczej kasy
oszezednosciowo-kredytowej (odpowiednio na rachunek bankowy podatnika lub na
rachunek podatnika w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest
cztonkiem), a z ewidencji 1 dowodow dokumentujgcych zaplate jednoznacznie wynika,
jakiej konkretnie czynnosci dotyczyla)

34

Dzierzawa gruntdw oraz oddanie gruntoéw w uzytkowanie wieczyste

38

Dostawa produktow (rzeczy) - dokonywana przy uzyciu urzadzen stluzacych do
automatycznej sprzedazy, ktore w systemie bezobstugowym przyjmuja naleznosé i
wydajg towar

39

Ustugi $wiadczone przy uzyciu urzadzen, w tym wydajacych bilety, obstugiwanych
przez klienta, ktore rowniez w systemie bezobstugowym przyjmuja naleznos¢:

1) w bilonie lub banknotach, lub

2) innej formie (bezgotdéwkowej), jezeli z ewidencji i dowoddw dokumentujacych
transakcje jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie transakcji zaptata dotyczyta

40

Przyjmowanie przez rewizoréw, w przypadku braku odpowiedniego dokumentu
przewozu albo dokumentu uprawniajacego do przejazdu bezptatnego lub ulgowego,
naleznosci zwigzanych z wykonywaniem ushug przewozu oséb oraz przewozonych
przez nie rzeczy i zwierzat, a w przypadkach tego wymagajacych rowniez oplat
dodatkowych (w transporcie kolejowym dotyczy to rowniez naleznosci pobieranych
rzez druzyny konduktorskie)

41

Sprzedaz biletéw komunikacji lotniczej oraz positkow i towardéw na pokladach
samolotow

42

Czynno$ci wymienione w art. 7 ust. 1 pkt 51 ust. 2 oraz w art. 8 ust. 2 ustawy

43

Ustugi stotdéwek w placoéwkach wymienionych w art. 43 ust. 9 ustawy, prowadzonych
przez te placowki, udostepnianych wylacznie dla uczniow, studentdéw i innych
podopiecznych oraz nauczycieli i personelu




44  Dostawa towarow i swiadczenie ustug, do ktérych ma zastosowanie zwolnienie od
podatku wymienione w art. 43 ust. 1 pkt 15 ustawy

45 [Ustugi w zakresie transportu 0séb na rzece Dunajec przez flisakow pieninskich

46 [Dokonywane przez rolnikow ryczattowych dostawy produktow rolnych pochodzacych
7 whasnej dzialalnosci rolniczej lub swiadczacych ushugi rolnicze, korzystajacych ze
zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy

47 [Dostawa towarow i $wiadczenie ustug, ktore na podstawie przepisow o podatku
dochodowym sg zaliczane przez podatnika do $rodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji

Objasnienie:
ex - dotyczy wylgcznie danej ustugi z danego grupowania.

D" Zastosowane symbole grupowan odpowiadaja Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Uslug wprowadzonej
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow
i Ustug (PKWiU) (Dz. U. Nr 207, poz. 1293, z p6zn. zm.).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzgdzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 111 ust. 8 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 22011 r. Nr 177, poz. 1054,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych moze zwolni¢, w drodze rozporzadzenia, na czas okreslony, niektore grupy
podatnikow oraz niektore czynnosci z obowiazku ewidencjonowania obrotu i kwot podatku
naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujgcych, oraz okresli¢ warunki korzystania ze
zwolnienia, majgc na uwadze interes publiczny, w szczegolnosci sytuacje budzetu panstwa.

Zakres zwolnien od ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych zostal wyznaczony
rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie zwolnien
z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U. poz. 1382),
zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2013-2014”. Zgodnie z tym rozporzgdzeniem zwolnienia, co
do zasady, przestajg obowigzywac¢ z dniem 1 stycznia 2015 r. Brak publikacji nowego aktu
przed dniem 1 stycznia 2015 r. skutkowalby objeciem z dniem 1 stycznia 2015 r.
obowigzkiem stosowania kas rejestrujgcych wszystkich podatnikow korzystajacych
dotychczas ze zwolnien od ewidencjonowania w tej formie.

Majac na uwadze uwarunkowania budzetowe oraz organizacyjne nie jest intencja Ministra
Finansow obejmowanie jednorazowo wszystkich pozostalych podatnikow obowiazkiem
ewidencjonowania za pomocag kas rejestrujgcych, lecz stopniowe jego wprowadzanie.
Przedmiotowy projekt rozporzgdzenia stanowi kolejny krok wypetnienia dyspozycji zawartej
w ustawie w art. 111 ust. 1, zgodnie z ktora do ewidencji przy zastosowaniu kas zobowiazani
zostali wszyscy podatnicy dokonujgcy sprzedazy na rzecz osob tizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych, zwanej dalej: ,.dziatalnoscig okreslong
w art. 111 ust. 1 ustawy”. Projekt rozporzadzenia zaweza generalnie bowiem zakres
stosowanych dotychczas zwolnien od tego obowigzku, jednoczesnie je w pewnych obszarach
racjonalizujgc.

Przy opracowywaniu projektu rozporzadzenia wzigto pod uwage, w szczegolnoscl,
uwarunkowania techniczno-organizacyjne wykonywania niektorych czynnosci, koszty
budzetowe zwigzane z rozszerzaniem zakresu stosowania kas rejestrujgcych przez nowych
podatnikow (bedace wynikiem wspdtfinansowania przez budzet zakupu kas przez
podatnikéw), a takze specyfike niektorych swiadezen.

Projekt rozporzadzenia uwzglednia zglaszane w szczegolnosdei wnioski organdéw kontroli
skarbowej o naduzyciach w zwigzku z ukrywaniem rzeczywistych obrotéw z dzialalnosci
okreslonej w art. 111 ust. 1 ustawy, a takze wnioski plynace ze zglaszanych postulatow
w  wystapieniach innych organow podatkowych, konsumentow oraz w zapytaniach
1 interpelacjach poselskich.

Projekt rozporzadzenia =zawiera unormowania dotyczgce zwolnien 2z obowiazku
ewidencjonowania obrotu i kwot podatku na okres 2 lat (20151 2016).

W § 2 projektu rozporzadzenia przewiduje sig, analogicznie jak w rozporzadzeniu 2013-2014,
zwolnienie dla czynnosci wymienionych w zataczniku do rozporzadzenia. Katalog czynnosci
wymienionych w zataczniku nie ulegl zasadniczo zmianom. Wérdd czynnosei wymienionych



w zataczniku nie znalazla si¢ jednak poz. 34 zatacznika' do rozporzadzenia 2013-2014.
Zwolnienie okreslone w pozycji 34 przy spetnieniu warunku fakturowania kazdej ustugi oraz
warunku dotyczacego liczby $wiadczonych ustug 1 liczby odbiorcéw, powodowato
niejednokrotnie ukrywanie przez podatnikow rzeczywistych obrotow z dziatalnosci. Uznano
zatem w tym zakresie za wystarczajacy tytut zwolnieniowy wynikajgcy z limitu obrotéw (§ 3
ust. 1 pkt 1 1 2). Jezeli bowiem podatnik realizuje w niewielkim zakresie dziatalnos¢
okreslong w art. 111 ust. 1 ustawy, to jest objety zwolnieniem z tytutu limitu obrotow. Jezeli
natomiast skala jego dziatalnosci okreslonej w art. 111 ust. 1 ustawy, jest realizowana na
szersza skale (nie miesci si¢ w limicie) brak jest uzasadnienia dla stosowania zwolnienia,
chociazby liczba transakcji byla nieduza.

Ponadto w proponowanym zalaczniku nie znalazla si¢ pozycja 43 zalacznika do
rozporzadzenia 2013-2014 (sprzedaz biletow 1 rezerwacja miejsc przy przewozach
rozkltadowych pasazerskich). Przewozy rozkladowe pasazerskie stanowia swiadczenie ustug,
zatem brak jest uzasadnienia dla utrzymania pozycji 43 zalgcznika do rozporzadzenia
(przedmiotowe ustugi mogg korzysta¢ ze zwolnienia okreslonego w § 2 w zwigzku z pozycja
36 zatgcznika® do projektowanego rozporzadzenia).

W zwigzku natomiast z utratg mocy ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 385) 1 przeniesieniem zapisow art. 8 tej ustawy, w zmienionym brzmieniu, do ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13
zpdzn. zm.), zaistniala konieczno$¢ zmiany zapisow w poz. 14-16 =zalacznika do
rozporzadzenia 2013-2014. Zmiana polega na wykresleniu wyrazu ,,urzedowe” po wyrazie
»ceny” w poz. 14-16 zalacznika.

W projekcie proponuje si¢ ponadto wprowadzenie dodatkowego tytulu zwolnieniowego
dotyczacego dostawy towardw i §wiadczenia ustug, ktdre na podstawie przepiséw o podatku
dochodowym s3 zaliczane przez podatnika do $rodkow trwatych oraz wartodci
niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, pod warunkiem wystawienia faktury
— pozycja 47 zalgcznika do projektu rozporzadzenia.

Wprowadzenie tej regulacji bedzie stanowilo ulatwienie dla podatnikéw w prowadzonej
dziatalnosci, u ktérych dziatalnos¢ okreslona w art. 111 ust. 1 ustawy stanowi marginalng
czes¢ ich dziatalnosci.

W § 3 projektu rozporzadzenia zamieszczono katalog zwolnien podmiotowych
1 podmiotowo-przedmiotowych z obowigzku ewidencjonowania. Proponuje si¢ utrzymanie na
dotychczasowym poziomie kryterium wysokosci obrotu, tj. 20000 zt dla podmiotdéw
kontynuujgcych, jak 1 dla rozpoczynajgcych dzialalno$é gospodarczg (dla tych ostatnich
liczone w proporcji do okresu wykonywania czynnosci dostawy towarow lub $wiadczenia
ustlug na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow
ryczattowych w danym roku podatkowym).

Swiadczenie uslug na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej oraz rolnikéw
rvezaltowych, o ile facznie sa spelnione nastepujace warunki:
1) kazde swiadczenie ustugi dokonane przez podatnika jest dokumentowane faktura, w ktorej sg zawarte dane
identyfikujace odbiorce;
2) liczba $wiadczonych ustug, o ktérych mowa w pkt 1, w poprzednim roku podatkowym nie przekroczyta 50,
przy czym liczba odbiorcédw tych ustug w tym okresie byta mniejsza niz 20.

* Swiadczenie ustug na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej oraz rolnikéw
ryczaftowych, jezeli zaptaty za wykonana czynnoé¢ dokonano w catodci za posrednictwem poczty, banku lub
spotdzielezej kasy oszczedno$ciowo-kredytowej (odpowiednio na rachunek bankowy podatnika lub na rachunek
podainika w spoldzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej, ktdrej jest czlonkiem), a z ewidencji i dowodow
dokumentujacych zaptate jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie czynnosci dotyczyta,



Odnoszac sie do zwolnien podmiotowo-przedmiotowych, proponuje si¢ utrzymac system
zwolnien u podatnikéw, u ktérych udziat wartosci dostaw towardw i swiadezonych ushug
wymienionych w czesci [ zalgcznika w obrotach z dzialalnosei okreslonej w art. 111 ust. 1
ustawy jest wigkszy niz 80%.

W § 3 ust. 4 proponuje si¢ wprowadzi¢ regulacje wylaczajaca z obrotu, o ktérym mowa w § 3
ust. 1 projektu rozporzadzenia, czynnosci, o ktorych mowa w pozycji 34 zalacznika do
projektu rozporzadzenia (tj. dostawa nieruchomosei) oraz z tytulu dostawy towardw
1 $wiadczenia ustug, ktore na podstawie przepisow o podatku dochodowym sa zaliczane przez
podatnika do Srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych podlegajacych
amortyzacji (pozycja 47 zatgcznika do projektu rozporzadzenia).

Powyzsze ma na celu wyeliminowanie obrotu, ktory niejako zaburza obraz (co do skali
realizowanej dziatalno$ci okreslonej w art. 111 ust. 1 ustawy). W przeciwnym razie podatnik
dokonujgcy jednorazowo zbycia np. nieruchomosci ,skonsumowaltby” caty obrot
uprawniajacy go do korzystania ze zwolnienia.

W § 4 projektu rozporzadzenia zawarto katalog czynnosci, do ktérych nie majg zastosowania
zwolnienia okre$lone w § 2 i § 3 rozporzadzenia. Wykonanie tych czynnosci rodzi
konieczno$¢ ich ewidencjonowania (w stosunku do tych czynnosci bowiem nie stosuje si¢
zwolnien, o ktorych mowa w § 21 § 3). W celu przeciwdziatania naduzyciom proponuje sig¢
utrzymanie nadal zasady wylaczenia ze zwolnienia od ewidencjonowania przy zastosowaniu
kas rejestrujacych pozycji z § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a—n oraz pkt 2 lit. a-b rozporzadzenia 2013-
2014, przy czym zdecydowano sie¢ na modyfikacje brzmienia lit. 1 poprzez objgcie
wyltaczeniem ze zwolnienia (wszystkich) zapisanych i niezapisanych nosnikow danych
cyfrowych i analogowych (brak uzasadnienia dla réznicowania nosnikow zapisanych
1 niezapisanych).
Dodatkowo majac na uwadze postulaty zglaszane przez organy podatkowe i samych
konsumentéw w projekcie rozporzgdzenia zaproponowano rozszerzenie ww. katalogu
poprzez objecie obowigzkiem ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujgcych, bez
wzgledu na poziom osigganych obrotow:
a) ustug naprawy pojazdéw samochodowych, motocykli, motorowerdw (w tym naprawy
opon, ich zaktadania, bieznikowania i regenerowania),
b) ushug w zakresie wymiany opon lub kot,
c) ushug w zakresie badan i przegladéw technicznych pojazdow,
d) ustug w zakresie opieki medycznej $wiadczone] przez lekarzy i lekarzy dentystow,
e) ushlug prawnych (w tym w zakresie doradztwa podatkowego), z wyjatkiem ustug
notariuszy w zakresie objetym wpisem d